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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

 Từ khi thành lập (tháng 3/1930) đến nay, lúc hoạt động công khai, lúc 

hoạt động bí mật, tồn tại dưới tên gọi này hay tên gọi khác, nhưng Đảng Cộng 

sản Việt Nam (ĐCSVN) luôn giữ vai trò là chính đảng lãnh đạo đối với xã hội 

Việt Nam. Đặc biệt, khi Nhà nước Việt Nam (NNVN) ra đời (tháng 8/1945), 

ĐCSVN đã trở thành đảng cầm quyền thực hiện sứ mệnh lịch sử lãnh đạo 

Nhà nước. Vị thế đó của ĐCSVN được khẳng định qua những thành quả to 

lớn trong lịch sử cách mạng Việt Nam; quyết định sự ổn định và phát triển xã 

hội trong giai đoạn đổi mới và xây dựng đất nước. Những đóng góp của 

ĐCSVN đối với đất nước và dân tộc luôn được nhân dân Việt Nam ghi nhận. 

 Hiện nay, về mặt pháp lý, vai trò lãnh đạo của ĐCSVN đối với NNVN 

và xã hội được đảm bảo bằng quy định của Hiến pháp năm 2013 (Điều 4) và 

trong một số văn bản QPPL khác. Pháp luật tạo hành lang, khuôn khổ pháp lý 

để các đảng viên và tổ chức trong ĐCSVN, cán bộ, công chức, viên chức và 

bộ máy cơ quan, tổ chức của NNVN thực hiện; nhằm đảm bảo cho ĐCSVN 

thực hiện hiệu quả vai trò lãnh đạo của mình đối với NNVN, nhất là trong 

điều kiện xây dựng NNPQ XHCN ở Việt Nam.  

Mặc dù CSPL cho sự lãnh đạo của ĐCSVN đối với NNVN đã được xác 

lập, song việc tiếp tục hoàn thiện CSPL đó vẫn cần phải đặt ra vì những lý do 

cụ thể như: nội dung CSPL hiện có mới tập chung chủ yếu trong Hiến pháp, 

là các quy định mang tính định hướng, nguyên tắc, hầu như chưa được cụ thể 

hóa bằng các PQPL cụ thể; số lượng các QPPL trực tiếp quy định về sự lãnh 

đạo của ĐCSVN đối với NNVN còn hạn chế, chưa tương xứng với phạm vi 

và tầm quan trọng của mối quan hệ giữa ĐCSVN và NNVN; cũng từ sự thiếu 

hụt, chưa đầy đủ các QPPL cụ thể hóa Hiến pháp nên có lúc, có nơi xảy ra 

tình trạng Đảng Cộng sản Việt Nam (Đảng) bao biện, làm thay Nhà nước Việt 

Nam (Nhà nước), Nhà nước trông chờ, ỉ lại vào sự lãnh đạo của Đảng nên mà 
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mất đi tính chủ động, chưa làm tròn chức năng, nhiệm vụ được Đảng và nhân 

dân giao phó. Đồng thời trên thực tế, sự lãnh đạo này được quy định cụ thể 

chủ yếu bằng các quy định của Đảng và đây là một trong những lý do chính 

để các thế lực thù địch đưa ra luận điểm chống phá Đảng và sự nghiệp cách 

mạng của nhân dân đó là: thể chế chính trị của Việt Nam là Đảng trị. Chính vì 

vậy, việc hoàn thiện CSPL là nhằm hoàn thiện hệ thống pháp luật, triển khai 

thi hành Hiến pháp năm 2013; xây dựng cơ chế bảo vệ ĐCSVN, bảo vệ sự 

lãnh đạo của ĐCSVN đối với NNVN một cách vững chắc bằng luật pháp, phù 

hợp với yêu cầu, điều kiện xây dựng NNPQ XHCN; đồng thời góp phần nâng 

cao hiệu quả, hiệu lực lãnh đạo của ĐCSVN và hoạt động của NNVN. 

 Mặc dù hoàn thiện CSPL về sự lãnh đạo của ĐCSVN đối với NNVN 

hiện nay là một vấn đề có tính cấp thiết, song hoạt động nghiên cứu xung 

quanh vấn đề này ở nước ta thời gian qua lại chủ yếu tập trung vào các vấn đề 

như: xây dựng và chỉnh đốn ĐCSVN; nâng cao hiệu lực, hiệu quả lãnh đạo 

của ĐCSVN đối với NNVN và xã hội…; hầu như chưa có công trình nào 

nghiên cứu trực tiếp về vấn đề này một cách toàn diện và có hệ thống. Đó 

chính là lý do để tôi chọn "Hoàn thiện cơ sở pháp lý về sự lãnh đạo của 

Đảng Cộng sản đối với Nhà nước ở Việt Nam hiện nay" làm đề tài luận án 

tiến sỹ của mình. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của Luận án 

 Trên cơ sở làm rõ cơ sở lý luận và đánh giá đúng thực trạng CSPL về 

sự lãnh đạo của ĐCSVN đối với NNVN hiện nay, mục đích nghiên cứu của 

Luận án là xác lập nội hàm, các thành tố cơ bản của CSPL và đề xuất giải 

pháp khả thi để hoàn thiện CSPL phù hợp với Hiến pháp 2013 về sự lãnh đạo 

của ĐCSVN đối với NNVN hiện nay. 

 Để đạt được mục đích trên, Luận án có những nhiệm vụ sau: 

 - Thứ nhất, xây dựng cơ sở lý luận cho việc hoàn thiện CSPL về sự 

lãnh đạo của ĐCSVN đối với NNVN: tiếp tục làm sáng tỏ lý luận về tính tất 

yếu, nội dung và phương thức lãnh đạo của ĐCSVN đối với NNVN; xác lập 
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nội hàm khái niệm CSPL về sự lãnh đạo của Đảng đối với Nhà nước, hoàn 

thiện CSPL; sự cần thiết phải hoàn thiện CSPL về sự lãnh đạo của Đảng đối 

với Nhà nước và chủ thể, nội dung, hình thức, phương pháp tiến hành việc 

hoàn thiện. 

 - Thứ hai, đánh giá thực trạng CSPL về sự lãnh đạo của ĐCSVN đối 

với NNVN hiện nay; đồng thời, nghiên cứu khái quát thực tiễn xác lập CSPL 

cho vị thế  chính trị của đảng chính trị, đảng chính trị cầm quyền ở một số nhà 

nước trên thế giới. 

 - Thứ ba, xác định những yếu tố ảnh hưởng đến việc hoàn thiện cơ sở 

pháp lý, các quan điểm, đề xuất những giải pháp hoàn thiện CSPL về sự lãnh 

đạo của ĐCSVN đối với NNVN và những điều kiện cần thiết đảm bảo thực 

hiện CSPL này trong thời gian tới. 

 3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu đề tài Luận án 

Đối tượng nghiên cứu của Luận án là những vấn đề lý luận và thực tiễn 

của việc hoàn thiện CSPL về sự lãnh đạo của ĐCSVN đối với NNVN hiện nay. 

Phạm vi nghiên cứu: Luận án chủ yếu nghiên cứu về những nội dung 

cơ bản nhất của CSPL và việc hoàn thiện CSPL về sự lãnh đạo của ĐCSVN 

đối với NNVN.  

 4. Phương pháp luận và các phương pháp nghiên cứu của Luận án 

 - Phương pháp luận: Luận án được thực hiện trên cơ sở phương pháp 

luận của chủ nghĩa duy vật lịch sử, chủ nghĩa duy vật biện chứng, chủ nghĩa 

Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và các quan điểm của ĐCSVN về nhà 

nước và pháp luật. 

 - Các phương pháp nghiên cứu cụ thể:  

 Phương pháp lịch sử: được sử dụng khi tìm hiểu tính tất yếu của sự 

lãnh đạo của ĐCSVN đối với NNVN (Chương 2); quá trình xác lập và phát 

triển CSPL về sự lãnh đạo của ĐCSVN đối với NNVN từ khi thành lập Nhà 

nước đến nay (Chương 3). 

 Phương pháp tổng hợp: được sử dụng khi hệ thống hóa tình hình 


